
评价项目：景德镇浯溪口水利枢纽工程开发有限公司运行经费成本分析

评价组织
机构

景德镇市财政局 项目主管部门
景德镇市浯溪口水利

枢纽管理中心
项目单位

名称
景德镇浯溪口水利枢纽工

程开发有限公司
项目起止时间

2022年1月1日-2024
年 12 月 31 日

评价机构 苏州世文管理咨询有限公司 评价时间 2025 年 1 月

评价结论 压减运行经费 836.81 万元/年，核减工作人员 8 名

项目基本

情况

景德镇浯溪口水利枢纽工程开发有限公司为浯溪口水利

枢纽工程项目法人，负责浯溪口水利枢纽运营管理工作。公司

注册资本金 1000万元，其中江西省水利投资集团有限公司（以

下简称“省水投”）出资 511.6 万元，占比 51.16%，景德镇市水

利投资有限公司（以下简称“市水投”）出资 488.4 万元，占比

48.84%。公司共设有 9 个职能部门，截至 2024 年末实际在岗

人数 53人。

公司 2022-2024 年收入分别为 1,933.94 万元、2,242.47 万

元、2,356.63万元，支出分别为 2,964.44 万元、2,205.83 万元、

2,435.30万元。



主要问题

与建议

一、人员及薪酬管理不规范。一是人员招聘程序不完

善，缺少事前审核控制。二是薪酬审批程序不规范。浯溪

口公司 2023 年 12 月制定的《薪酬体系方案暨薪酬管理制

度》（试行），仅经过公司董事会决议并报浯溪口管理中心

党组会议批准，未报市国资委审批。三是薪酬制定不合理。

公司员工工资薪酬结构由基本工资、职称/技能工资、岗位

工资、绩效工资和奖励工资五部分组成。其中基本工资和

岗位工资包含内容有重叠，两者均包括对“劳动强度、劳

动条件、责任”的要求。

建议：规范公司人员招聘和薪酬管理。一是严格规范

公司招聘计划的申报审批流程，原则上人员只出不进，确

有工作需要，应报市财政局、市国资委审批备案。二是建

立健全企业内部工资总额管理制度，合理确定薪酬结构。

三是公司薪酬制度和工资调整应每年向市国资委和市财政

局备案。

二、主责主业不聚焦。浯溪口公司主责为防洪、抗旱、

供水、发电、生态保护等，旅游非其核心功能，且在不具

备发展旅游的情况下，公司未进行充分论证就购买游船等

设备，且每年花费不少人力物力财力进行维护，造成资金

和人力的浪费。

建议：公司应聚焦主责主业，确保水利工程安全运行，

应将旅游发展部进行职能和人员的优化调整，同时将相应

的成本支出进行核减。

三、合同管理不规范。一是公司各类咨询和服务外包

合同未报市政府同意，其必要性、合法性等未经充分论证。

二是对外包合同未能及时进行考核，合同履约管理未得到



有效执行。如现场核查中发现：23 年 10-12 月库区水面保

洁工程款和江西凡涛建筑工程有限公司绿化养护季度款，

仅有蛟潭分公司提供水面保洁日常考核表和凡涛公司考核

记录，均未有浯溪口公司的考核记录。

建议：建立健全合同管理制度。一是在签订各类咨询

和服务外包合同前，必须报市政府同意，并开展必要性分

析，同时收集相关行业数据和案例，掌握市场上同类合同

的平均价格、服务水平、常见条款等信息。二是加强合同

履约管理，在合同签订后，应明确考核主体，建立合同跟

踪台账，提高资金使用绩效。

四、资金使用缺乏有效监管。通过核查公司近三年支

出，发现其支出具有较大随意性，且未严格落实过紧日子

要求。如：2024 年公司宣传费用 14.79 万元，其宣传牌、

横幅结算大部分以供应商的清单和发票作为转账依据，实

物工作量无法确认。

建议：一是浯溪口公司应根据核定的运行经费使用资

金，做到专款专用，不得挤占、挪用、套取资金，同时严

格落实过紧日子要求，厉行节约，提高资金使用效益。二

是浯溪口管理中心应履行好主管部门管理责任，加强对其

资金使用情况的监督。三是市财政局应制定相应的资金管

理办法，实行“收支两条线”，加强账户监管，杜绝坐收坐

支。
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